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1. Uvodni ustanoveni

Finan¢ni kontrola je soucasti finan¢niho fizeni zabezpelujiciho hospodafeni s vefejnymi
prostiedky

Legislativni ramec

Finan¢ni kontrolu izemné samospravnych celku (obci) upravuji nasledujici predpisy:

e Zékon 320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist

e Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zékon ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole

e Zakon 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpist

e Zakon 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoéti, ve znéni
pozd¢jsich predpist
Zéakon 563/1991 Sb. o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpist
Vnitini smérnice obce a fady obce
Obecné zavazné vyhlasky obce a piipadné dalsi pravni predpisy

Vymezeni zékladnich pojmi

a) organem vefejné spravy ve smyslu zdkona o finanéni kontrole se rozumi obec

b) vedoucim organu vefejné spravy ve smyslu zakona o finanéni kontrole je starosta

c¢) vefejnymi prostiedky jsou vefejné finance (pfijmy a vydaje), véci, majetkova prava a
jiné majetkové hodnoty patiici obci

d) vefejnou finan¢ni podporou se rozumi poskytovani dotaci, pfispévki a navratnych
finanénich vypomoci z rozpoctu obce

e) spravnosti finan¢ni a majetkové operace je jeji soulad s pravnimi predpisy a dosazeni
optimélniho vztahu mezi jeji hospodarnosti, efektivnosti a uc¢elnosti

f) hospodarnosti je takové pouziti vefejnych prostiedki, které vede k zajisténi
stanovenych ukoll s co nejniz$im vynalozenim téchto prostiedki, a to pti dodrzeni
odpovidajici kvality plnénych ukolt

g) efektivnosti je takové pouziti vefejnych prostfedkl, kterym se dosdhne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoli ve srovnani s objemem
vynalozenych prostredki

h) ucelnosti je takové pouziti vefejnych prostiedki, které zajisti optimalni miru dosazeni
cil pfi plnéni stanovenych ukola

1) vefejnospravni kontrolou se rozumi kontrola provadéna u ptispévkovych organizaci ve
své pusobnosti, organiza¢nich jednotek a u pifjemcii vetejné podpory z rozpoctu obce
nebo u zadatelt o tuto podporu

j) fidici kontrolou se rozumi kontrola zajistovana odpovédnymi vedoucimi pracovniky
v ramci své fidici plisobnosti vymezené v organiza¢nim fadu pii piiprave, schvalovani,
sledovéani, kone¢ném vypofadani a vyuctovani operaci a nasledném provéfeni
spravnosti vybranych operaci

k) internim auditem se rozumi nezavislé a objektivni piezkoumavani a vyhodnocovani
operaci a vnitiniho kontrolniho systému orgénu vefejné spravy
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1) udaji — zdznamy, Ucetni, finan¢ni a statistické vykazy, hlaSeni a zpravy, data ulozena
v informacnich systémech, schvalené zaméry

Zavaznost smérnice

Podle této smérnice a zasad v ni uvedenych postupuji pracovnici, ktefi svou naplni prace maji
vliv na spravné hospodateni obce.

Cile financni kontroly

Hlavnimi cily finanéni kontroly jsou:

e dodrzovani pravnich piedpisi a opatfeni piijatych obci

e zajisténi ochrany vefejnych prostfedki proti rizikim, nesrovnalostem zptisobenym
zejména porusenim pravnich predpisi, nehospodarnym, neucelnym a neefektivnim
nakladéanim s vefejnymi prostiedky nebo trestnou ¢innosti
v€asné a spolehlivé informovani vedoucich pracovnikt obce
hospodarny, efektivni a u¢elny vykon vefejné spravy
zabezpeCeni vCasného zjistovani, vyhodnocovani a minimalizace provoznich,
finan¢nich, pravnich a jinych rizik vznikajicich v souvislosti splnénim schvalenych
zaméru a cilt obce

Predmét smérnice

Ve smyslu ustanoveni § 9 zdakona o finan¢ni kontrole obec
e vytvoii systém finan¢ni kontroly, kterym zajisti finan¢ni kontrolu svého hospodaieni

2. Provadéni zdakona o finanéni kontrole

Finanéni kontrola v obci

1.1. Finan¢ni kontrolu v obci tvofi fidici kontrola a interni audit:
e v ramci obce

1.2. Ridici kontrola je zajistovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci v ramcei pracovni
naplné jako soucast vnitiniho fizeni. Zahrnuje kontrolu pfedbéznou, pribéznou a naslednou.

Ridici kontrolu provadi:
e prikazce operace = starostka

——

e spravce rozpodtu

———  letni
e hlavni aéetni kumulovana funkce
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Druhy kontrol:
e piedbézna — pred zapocetim hospodaiské operace
e prubézna kontrola — pribézné kontrolovéani hospodafeni béhem roku
e nasledna kontrola — celkové zhodnoceni vysledkii hospodafeni

1.3. Interni audit

Provéiuje spravnosti a G¢innost fidici kontroly a slouzi k disledné informaci a pro potiebu
starostky obce.

V obci Zamél je interni audit nahrazen jinym opatienim, v souladu se zdkonem o finan¢ni
kontrole tak, ze starostka obce si sama provadi tento audit.

Obsah a zaméreni kontrolni innosti

1. Kontrola hospodareni podle rozpoctu
2. Kontrola nakladani s majetkem
3. Kontrola rozpoctovych opatieni

Predbézna kontrola v obci

3.1. Piedbézna kontrola — tj. kontrola planovanych a pfipravovanych operaci je zajistovana
odpovédnymi zaméstnanci (§ 26 odst. 1 zakona). Musi byt provedena jednak pted vznikem
zavazku nebo pohledavky a jednak pied uskute¢nénim vydaji nebo pfijmu

1. uroven predbézné kontroly zabezpecuje prikazce operace (starostka obce).
V ramci této kontroly se schvalovaci postup zaméfi na provéfeni:

e nezbytnosti uskute¢néni piipravované operace pro plnéni tkoli obce

e vécné spravnosti a uplnosti podkladi k pfipravované operaci

e dodrzeni kritérii hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti

¢ souladu operace s pravnimi piedpisy a piijatymi koncepénimi ¢i jinymi zdmeéry
schvalenymi obecnim zastupitelstvem

e dodrzeni schvalovacich pravomoci organti obci dle zdkona 128/2000 Sb.
o obcich

e rizik, kterd se mohou v pribéhu realizace operace vyskytnout a stanoveni
ptipadnych opatieni k jejich odstranéni

2. fdroven predbézné kontroly zabezpeluje spravce rozpoc¢tu. Tato kontrola obsahuje
tyto ¢innosti:

e dodrzeni zdkona 250/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoctl
pfi realizaci operace

e ovéfeni rozsahu opravnéni piikazce operace a porovnani jeho podpisu
s podpisovym vzorem
zattidéni pfijmu nebo vydaje dle rozpoétové skladby

e provéfeni opravnénosti piijmu nebo vydaje ve vztahu ke schvéalenému
rozpo¢tovému vyhledu, schvalenému nebo upravenému rozpoc¢tu, jeho rozpisu
a zavaznych ukazatell pro piislunou polozku rozpoctové skladby
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e provéfeni souladu operace se schvalenymi programy, projekty nebo jinymi
rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prostfedky

e posouzeni finan¢niho dopadu operace na rozpoctové zdroje prislusného,
piipadné nésledujiciho rozpoctového obdobi

3. duroven predbézné kontroly zabezpefuje ucetni. Piedmétem této Kkontroly je
ovéfeni:
e Uplnosti a nalezitosti pfedanych podkladi dle zdkona 563/91 Sb. o ucetnictvi
e rozsahu opravnéni piikazce operace a spravce rozpoltu a jejich oveéfeni
s podpisovymi vzory

3.2. Obec Zamél ma funkci spravce rozpoctu a Gcetni kumulovanou a vykonava ji jedna
osoba.

Tato musi byt pfedem o vSech piipravovanych hospodaiskych operacich informovana,
s moznosti se k jejich pribéhu vyjadiit. Podle tohoto zdkona zadnd operace nesmi byt
zahdjend, pokud neni odsouhlasend piikazcem operace (starostkou), spravcem rozpoctu
(Gcetni).

3.3. Vpiipadé, ze vramci jednotlivych stupni predbézné fidici kontroly budou zjistény
nedostatky, nemohou byt do doby jejich odstranéni piijjmy nebo vydaje, které se vazi
k ptislusné operaci realizovany.

Termin: pted zapocetim hospodarské operace

Pribézna kontrola v obci

4.1. Prubéznou Fidici kontrolu zabezpecuji pracovnici, ktefi zajist'uji pfimé uskute¢novani
operaci pfi hospodafeni s vefejnymi prostfedky. Tato kontrola je zamétfena piedev$im na
kontrolu nélezitosti uCetnich dokladl, pravniho oSetfeni uUCetnich piipadd, spravnosti
zaultovani za ucelem podani pravdivého a vérného zobrazeni hospodafeni obce, a to
predevsim pii néasledujicich operacich:
e zajiStovani bezhotovostniho styku, kontrola se zaméfi na ochranu majetku
pred neopravnénymi zasahy
e nakladani s penéZnimi prostiedky v hotovosti a sceninami, kontrola se zaméfi
na evidenci, inventarizaci, feSeni a vypofadani inventarizanich rozdili, ochrana
a zabezpeceni majetku pii manipulaci, pfesunu a aschové
e provéfovani souladu vydaje s doklady o piijmu zbozi nebo sluzeb, kontrola se zaméri
na fyzickou kontrolu nakoupeného zbozi a sluzeb a ovéfeni téchto skute¢nosti
s pfislusnou dokumentaci a zda pfi nakupu byly dodrzeny pozadavky hospodérnosti,
efektivnosti a Gc¢elnosti
e vyfizovani reklamaci, kontrola se zaméti do oblasti, zda jsou reklamace uplatiiovany
nebo vyfizovany vcas, zda jsou zdokumentovany, zaevidovany a piedany k vyfizeni
odpovédnym osobam apod.
e plnéni zavazki, kontrola se zaméfuje na dodrzovani splatnosti u splatnych zavazki,
zda nedochazi k poSkozovani véfitele, ptednostni uhradou jinych zavazki, zda
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obecnimu ufadu nehrozi sankce z neplnéni zavazkl, zda jsou spravné vyuctovany
zalohy apod.

e sprava pohledavek a jejich vymahani, pfedmétem kontroly je adresnost pohledavky,
jeji pravni zajisténi, dodrzovani platebnich podminek, pfedchazeni vzniku
nedobytnych pohledavek smluvnimi podminkami, korespondence s dluzniky pfi
vymahani pohledavek, predavani kompletnich podkladi k soudnimu vyméhani,
vymahani piislusenstvi pohledavek, vyuziti moznosti zapocteni pohledavek nebo
jejich zobchodovani, troven informovanosti pfislusnych pracovnikti o dluznicich
apod.

e provéfovani stavu, vyuzivani, udrzovani a zpisobu vyfazeni a likvidace majetku
véetné jeho evidence, tplnosti a prikaznosti zdznami o ném, inventarizace, feseni
a vypofadavani rozdill, zajisténi podminek pro vyuziti, uloZeni a ochranu tohoto
majetku v souladu s pravnimi pifedpisy, kontrola se zaméfi i na zplisob ocenéni
majetku v uéetnictvi, uroven pojisSténi majetku ve vztahu k moznym rizikim,
provadéni oprav a udrzovani majetku, provedena technické zhodnoceni majetku apod.

e zpracovani mezd a plati vetné danové agendy, agendy socialniho zabezpecCeni
a zdravotniho pojisténi a jejich evidence, kontrola se zaméfi na zabezpeceni ochrany
osobnich udaju, vedeni pfislusné pracovnépravni, danové evidence, plnéni termini pro
podavani prehledt, hlaSeni a vyactovani, spravnost dani a odvodl, véetné vedeni
kompletni osobni dokumentace apod.

e zaznamenavani uskute¢nénych operaci v Getnictvi, kontrola se zaméfi na porovnani
dokladu s udaji v ucetni evidenci, pfi dodrzeni vécné a Casové souvislosti jednotlivych
ucetnich ptipadl

e apii dalSich operacich

Termin: prubézné mési¢né
Kontroluje: piikazce operace (starosta)
spravce rozpoctu (ucetni)

Nasledna kontrola v obci
5.1. Nasledna kontrola je celkové zhodnoceni opodstatnénosti, dodrzeni spravného
zauctovani dodrzovani zakont a vnitinich smérnic.

Termin: 4 x ro¢né (Ctvrtletne)
Kontroluje: pfikazce operace (starostka)
spravce rozpoctu (ucetni)

Zajisteéni financni kontroly

6.1. Vnitini kontrolni systém obce je upraven:
e Vnitinimi smérnicemi a fady
e Obecné zavaznymi pravnimi piedpisy
Seznam vyse uvedenych dokumentt je uveden v pfiloze této smérnice.
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Zaznamy z ridicich finanénich kontrol

7.1. Zaznamy Fidicich finan¢nich kontrol jsou soudasti:

projednavanych investi¢nich akci zastupitelstvem obce

odsouhlaseni poskytovanych ptispévki

pii sestavovani rozpoctu, rozpo¢tovych opatieni

predkladani zprav o hospodareni a plnéni rozpo¢tu zastupitelstvu,

inventariza¢niho zapisu

uzavienych smluv na prondjem, prodej, pfevod majetku, poskytnuti sluzeb nékupu
majetku, materidlu, zbozi a sluzeb apod.

kontroly tcetnich dokladu, u¢etnich okruhti — mésiéni zapisy

a dalsi

7.2. Na konci roku u¢etni zpracovava udaje o provedenych dil¢ich finan¢nich kontrolach do
Vyroéni zpravy obce Zameél, ktera je spolu se zavére¢nymi ucty obce, vysledky hospodafeni a
provedeném piezkouméani obce krajskym ufadem, predkladana zastupitelstvu obce
na vefejném zasedani k naslednému schvaleni dle pfislusnych pravnich predpisi.

Zprava o vysledcich finanénich kontrol

8.1. Ro¢ni zprava o vysledku finanénich kontrol musi byt pfedloZena v rozsahu a struktuie
stanovené VyhlaSkou MF 416/2004 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist, v pisemné i
elektronické podobé.

Termin: do 15. Gnora nasledujiciho roku

Zodpovédna: starostka

3. Zavéreéna ustanoveni

1. Tato smérnice je soucasti vnitiniho organiza¢niho a kontrolniho systému obce

2. Tato smérnice podléhd aktualizaci podle danych potieb a zmén zékonnych norem

3. Ustanovenimi této smérnice jsou povinni Fidit se vSichni zaméstnanci obce

4. Navrh na aktualizaci a novelizaci podava ucetni a schvaluje starosta

5. Dopliovani a ptipadné zmény uvedenych ustanoveni smérnice provadi na navrh ucetni
starostka obce

6. Smérnice byla schvalena zastupitelstvem obce

Starosta: Marie Trejtnarova Dne 9.2.2009




